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Praambel

Aufgrund von 8 7 Abs. 3 Satz 1i. V. m. § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchst. f der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen i. d. F. der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV NW 1994, S. 666 ff.),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 10.07.2025 (GV NRW, S. 618), hat der Rat der Stadt Horstmar
am 26.02.2026 folgende Hauptsatzung beschlossen:

81
Name, Bezeichnung, Gebiet

(1) Die Stadt Horstmar ist am 01. Juli 1969 durch den Zusammenschluss der friheren Gemeinden
Stadt Horstmar und Leer aufgrund des Gesetzes zur Neuregulierung von Gemeinden des
Landkreises Steinfurt vom 24.06.1969 (GV NW S. 358) entstanden.
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Die Stadt fuhrt gemaR 8§ 13 Abs. 3 Gemeindeordnung NRW die amtliche Zusatzbezeichnung
,otadt der Burgmannshofe®.

Das Gebiet der Stadt Horstmar umfasst 44,75 gkm.

§2
Wappen, Flagge, Siegel

Die Stadt Horstmar ist mit Urkunden des Regierungsprasidenten Minster vom 09.02.1972 das
Recht zur Fiihrung eines Wappens verliehen worden. Beschreibung des Wappens:

Auf einem vom Silber (Weil3) zu Blau quadrierten Schildgrund ein aufgerichteter, gold- (gelb)
gekronter roter Lowe.

Die Stadt Horstmar ist ferner mit Urkunden des Regierungsprasidenten Minster vom
31.10.1978 das Recht zur Fuhrung einer Flagge verliehen worden. Beschreibung der Flagge:

Von Weil3 auf Blau in gleichbreiten Streifen, neunfach langsgestreift. Im linken weil3en
Obereck der Lowe des Stadtwappens.

Die Stadt Horstmar fuhrt ein Dienstsiegel mit dem Stadtwappen. Das Siegel gleicht in Form
und GrolRe dem dieser Hauptsatzung beigedriickten Siegel.

(RORy,

@
e

§3
Gleichstellung von Frau und Mann

Die Burgermeisterin bzw. der Birgermeister bestellt eine ehrenamtlich tétige Gleich-
stellungsbeauftragte.

Der Birgermeister/Die Birgermeisterin bestellt eine Stellvertreterin der
Gleichstellungsbeauftragten fiir den Aufgabenbereich der 88 17, 18, 19 Abs. 1 LGG.

Die Gleichstellungsbeauftragte wirkt bei allen Vorhaben und MaRnahmen der Stadt Horstmar
mit, die die Belange von Frauen bertihren oder Auswirkungen auf die Gleichberechtigung von
Frau und Mann und die Anerkennung ihrer gleichberechtigten Stellung in der Gesellschaft
haben. Dies sind insbesondere soziale, organisatorische und personelle Maflinahmen,
einschliel3lich Stellenausschreibungen, Auswahlverfahren und Vorstellungsgesprache; die
Gleichstellungsbeauftragte wirkt insbesondere bei der Aufstellung und Anderung des
Gleichstellungsplans sowie bei der Erstellung des Berichts lber die Umsetzung des
Gleichstellungsplans mit.

Der Burgermeister/Die Burgermisterin unterrichtet die Gleichstellungsbeauftragte (ber
geplante MaRnahmen gemal Abs. 3 rechtzeitig und umfassend.

Die Gleichstellungsbeauftragte kann, soweit Beratungsgegenstande ihres Aufgabenbereiches
behandelt werden, an Sitzungen des Verwaltungsvorstands, des Rates und seiner
Ausschisse teilnehmen. Ihr ist auf Wunsch das Wort zu erteilen. Sie kann die Offentlichkeit
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Uber Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches unterrichten. Hieriber ist der
Burgermeister/Die Birgermeisterin vorab zu informieren.

Die Entscheidung, ob ein Beratungsgegenstand eine Angelegenheit des Aufgabenbereiches
der Gleichstellungsbeauftragten ist, obliegt dem Birgermeister/der Blrgermeisterin als
Dienstvorgesetzte/r und als Vorsitzende/r des Rates bzw. bei Ausschusssitzungen dem/der
Ausschussvorsitzenden.

Die Vorlagen und Vorabinformation zu Beratungsgegenstdnden, die den ubrigen Rats- bzw.
Ausschussmitgliedern zugesandt werden, sind spatestens gleichzeitig auch der
Gleichstellungsbeauftragten zuzuleiten, sofern Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches in
Frage stehen.

Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten, die ihren Aufgabenbereich berihren,
den Beschlussvorlagen des Birgermeisters/der Birgermeisterin widersprechen; in diesem
Fall hat der Blurgermeister/die Birgermeisterin den Rat zu Beginn der Beratung auf den
Widerspruch und seine wesentlichen Griinde hinzuweisen.

§ 3a
Bildaufnahmen / Film- und Tonaufnahmen in Sitzungen des Rates

In 6ffentlichen Sitzungen sind Bildaufnahmen zuldssig, wenn sie die Ordnung der Sitzung nicht
gefahrden. Dieses Recht umfasst nicht die Anfertigung von Bildaufnahmen von
Zuhorern/Zuhorerinnen oder Verwaltungsbediensteten mit Ausnahme der Blrger-
meisterin/des Blrgermeisters, des allgemeinen Vertreters/der allgemeinen Vertreterin (8 69
GO NRW).

Uber das Vorliegen einer Gefahrdung der Ordnung der Sitzung entscheidet der
Birgermeister/die Blrgermeisterin oder seine/ihre Vertretung bei der Sitzungsleitung.

Film- und Tonaufnahmen von Ratssitzungen oder Teilen von Ratssitzungen durch
Vertretungen des Rundfunks konnen durch den Bilrgermeister/die Burgermeisterin im
Einzelfall zugelassen werden, wenn ein besonderes offentliches Interesse hierfir besteht. Im
Zweifel entscheidet der Rat mit der Mehrheit seiner Stimmen.

Die Regelungen finden auf Sitzungen der Ausschiisse entsprechende Anwendung.

§3b
Digitale und hybride Durchfiihrung von
Sitzungen in besonderen Ausnahmefallen

In besonderen Ausnahmefallen wie Katastrophen, einer epidemischen Lage oder anderen
aufRergewoOhnlichen Notsituationen kann die Durchfiihrung von Sitzungen des Rates und der
Ausschiisse in digitaler Form erfolgen (digitale Sitzung), sofern die dafiir erforderlichen
Voraussetzungen erfillt sind (§ 47a Abs. 1 GO NRW).

Der Rat stellt das Vorliegen eines Ausnahmefalles nach 8§ 47a Abs. 1 GO NRW mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder fest und entscheidet zugleich dartber, ob
infolgedessen digitale oder hybride Sitzungen durchgefuhrt werden. In dem Beschluss ist
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festzulegen, fur welchen Zeitraum Sitzungen in digitaler oder hybrider Form durchgefihrt
werden (langstens fir einen Zeitraum von zwei Monaten) und ob die Durchfiihrung in digitaler
oder hybrider Form fir den Rat und die Ausschisse gelten soll. Die Beschlussfassung kann
in einer Sitzung des Rates, durch Stimmabgabe im Umlaufverfahren oder in geeigneter
elektronischer Form, die die Textform wahrt, erfolgen. Die Beschlussfassung soll so rechtzeitig
erfolgen, dass die Frist des § 47 Abs. 2 GO NRW gewahrt werden kann. Die Verlangerung ist
bei einem weiteren Andauern des besonderen Ausnahmefalles moglich. Fir den Beschluss
Uber eine Verlangerung gelten die vorgenannten Séatze entsprechend.

Die Aufhebung eines Beschlusses nach Absatz 2 ist im Rat mit der Mehrheit der Stimmen der
Mitglieder des Rates zulassig.

8 3c
Hybride Durchfiihrung von Ausschusssitzungen

Ausschiisse des Rates dirfen auch auRerhalb der besonderen Ausnahmefélle nach § 47 a
GO NRW hybride Sitzungen durchfihren. Das gilt nicht fur die Pflichtausschiisse nach § 59
GO NRW sowie nicht fur...

Den jeweiligen Ausschissen bleibt die Entscheidung uber eine Durchfihrung hybrider
Sitzungen vorbehalten. Der Beschluss dariiber, ob eine Sitzung des Ausschusses als hybride
Sitzung durchgefihrt werden soll, ist mit einfacher Mehrheit zu fassen. Die Beschlussfassung
soll so rechtzeitig erfolgen, dass die Frist des § 47 Abs. 2 GO NRW gewahrt werden kann. Der
Beschluss kann frihestens mit Wirkung fiir die jeweils nachste Ausschusssitzung erfolgen.
Jeder Ausschuss im Sinne des Absatzes 1 soll (alternativ: kann) einen Vorratsbeschluss
daruber treffen, ob die weiteren Sitzungen des Ausschusses in der jeweiligen Wahlperiode als
hybride Sitzungen durchgefuhrt werden. Der Ausschuss kann einen nach Satz 5 getroffenen
Vorratsbeschluss mit einfacher Mehrheit fir einzelne Ausschusssitzungen oder insgesamt mit
Wirkung friihestens flr die nachste Ausschusssitzung wieder aufheben.

§4
Unterrichtung der Einwohnerinnen und Einwohner

Der Rat hat die Einwohnerinnen und Einwohner Uber allgemein bedeutsame Angelegenheiten
der Stadt zu unterrichten. Die Unterrichtung hat mdglichst friihzeitig zu erfolgen. Uber die Art
und Weise der Unterrichtung (z.B. Hinweis in der ortlichen Presse, o¢ffentliche Anschlage,
schriftiche  Unterrichtung aller Haushalte, Durchfihrung besonderer Informations-
veranstaltungen, Abhaltung von Einwohnerversammlungen) entscheidet der Rat von Fall zu
Fall.

Eine Einwohnerversammlung soll insbesondere stattfinden, wenn es sich um Planungen oder
Vorhaben der Stadt handelt, die die strukturelle Entwicklung der Stadt Horstmar unmittelbar
und nachhaltig beeinflussen oder die mit erheblichen Auswirkungen fur eine Vielzahl von
Einwohnerinnen und Einwohnern verbunden sind. Die Einwohnerversammlung kann auf Teile
des Stadtgebietes beschréankt werden.

Hat der Rat die Durchfihrung einer Einwohnerversammlung beschlossen, so setzt der
Birgermeister/die Blrgermeisterin Zeit und Ort der Versammlung fest und |&dt alle
Einwohnerinnen und Einwohner durch o&ffentliche Bekanntmachung ein. Die in der
Geschaftsordnung fur die Einberufung des Rates festgelegten Ladungsfristen gelten
entsprechend. Der Burgermeister/Die Birgermeisterin fuhrt den Vorsitz in der Versammlung.
Zu Beginn der Versammlung unterrichtet der Burgermeister/die Blrgermeisterin die
Einwohnerinnen und Einwohner Uber Grundlagen, Ziele, Zwecke und Auswirkungen der
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Planungen bzw. des Vorhabens. AnschlieRend haben die Einwohnerinnen und Einwohner
Gelegenheit, sich zu den Ausfuhrungen zu auf3ern und sie mit den vom Rat zu bestimmenden
Ratsmitgliedern aller Fraktionen und dem Bulrgermeister/der Birgermeisterin zu erdrtern. Eine
Beschlussfassung findet nicht statt. Der Rat ist tGiber das Ergebnis der Einwohnerversammlung
in seiner nachsten Sitzung zu unterrichten.

Die dem Burgermeister/der Blrgermeisterin aufgrund der Geschéftsordnung des Rates
obliegende Unterrichtungspflicht bleibt unberthrt.

§5
Anregungen und Beschwerden

Einwohnerinnen und Einwohner, die seit 3 Monaten in der Gemeinde wohnen haben das
Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen in Textform nach 8 126b BGB mit
Anregungen und Beschwerden an den Rat zu wenden. Anregungen und Beschwerden
mussen Angelegenheiten betreffen, die in den Aufgabenbereich der Stadt Horstmar fallen.

Anregungen und Beschwerden, die nicht in den Aufgabenbereich der Stadt Horstmar fallen,
sind von dem Blrgermeister/der Birgermeisterin an die zustandige Stelle weiterzuleiten. Der
Antragsteller/Die Antragstellerin ist hieriber zu unterrichten.

Eingaben von Einwohnerinnen oder Einwohner, die

1. weder Anregungen oder Beschwerden zum Inhalt haben (z.B. Fragen, Erklarungen,
Ansichten etc.),

2. inhaltlich mit bereits friher eingereichten Anregungen oder Beschwerden identisch
sind,

3. den Inhalt eines Strafgesetzes erfillen oder

4. als rechtsmissbrauchliche Inanspruchnahme von 6ffentlichen Stellen anzusehen
sind,

sind ohne Beratung vom Blrgermeister/von der Blurgermeisterin zuriickzugeben.
Der Rat Uberweist den Antrag entsprechend der Zustandigkeitsordnung an einen Ausschuss
oder an den Burgermeister/die Blrgermeisterin zur Erledigung, soweit er nicht nach § 41 Abs.

1 GO NW selbst fur die Erledigung zustandig ist.

Das Recht des Rates, die Entscheidung einer Angelegenheit, die den Gegenstand einer
Anregung oder Beschwerde bildet, an sich zu ziehen (§ 41 Abs. 2, 3 GO), bleibt unbertihrt.

Der Antragsteller/Die Antragstellerin ist Uber die Stellungnahme zu ihren Anregungen und
Beschwerden durch den Birgermeister/die Blrgermeisterin zu unterrichten.
§6
Bezeichnung des Rates und der Ratsmitglieder

Der Rat fihrt die Bezeichnung: ,Rat der Stadt Horstmar*.

Die Ratsmitglieder flihren die Bezeichnung ,Ratsfrau oder Ratsherr®.

8§87
Dringlichkeitsentscheidungen



Eilentscheidungen des Haupt- und Finanzausschusses oder Dringlichkeitsentscheidungen des
Blrgermeisters/der Biirgermeisterin mit einem Ratsmitglied (§ 60 Abs. 1 GO NRW) bedurfen der

Schriftform.

§8
Ausschusse

(1) Der Rat beschliefdt, welche Ausschiisse aul3er den in der Gemeindeordnung oder in anderen
gesetzlichen Vorschriften vorgeschriebenen Pflichtausschiissen gebildet werden. Die Zahl der
Ausschussmitglieder soll ungerade sein.

(2) Die Ausschisse werden erméachtigt, in Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches die
Entscheidungen dem Birgermeister/der Burgermeisterin zu Ubertragen.

(3) Der Rat kann sich durch Ratsbeschluss fur einen bestimmten Kreis von Geschéften oder fur
einen Einzelfall die Entscheidung vorbehalten.

(4) Der Rat kann fir die Arbeit der Ausschiisse allgemeine Richtlinien aufstellen.

§9
Aufwandsentschadigungen, Verdienstausfallersatz

(1) Die Ratsmitglieder erhalten eine Aufwandsentschadigung in Form eines monatlichen
Pauschalbetrages nach MaRRgabe der Entschadigungsverordnung (EntschVO).

(2) Sachkundige Burger/Burgerinnen und sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner erhalten
fur die im Rahmen der Mandatsaustbung erforderliche Teilnahme an Ausschuss- und
Fraktionssitzungen ein Sitzungsgeld nach MalRgabe der EntschVO. Dies gilt unabhéngig vom
Eintritt des Vertretungsfalles auch fiur die Teilnahme an Fraktionssitzungen als
stellvertretendes Ausschussmitglied. Die Anzahl der Fraktionssitzungen, fir die das
Sitzungsgeld gezahlt wird, wird auf 20 Sitzungen im Jahr beschrankt.

(3) Rats- und Ausschussmitglieder haben Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls, der ihnen

durch die Mandatsausiibung entsteht, soweit sie wahrend der Arbeitszeit erforderlich ist. Der
Anspruch besteht auch fir maximal 8 Arbeitstage je Wahlperiode im Falle der Teilnahme an
kommunalpolitischen Bildungsveranstaltungen, die der Mandatsausiibung férderlich sind. Der
Verdienstausfall wird fir jede Stunde der versdumten Arbeitszeit berechnet, wobei die letzte
angefangene Stunde voll zu rechnen ist. Der Anspruch wird wie folgt abgegolten:

a. Alle Rats- und Ausschussmitglieder erhalten einen Regelstundensatz, es sei denn,
dass sie ersichtlich keine finanziellen Nachteile erlitten haben. Der Regelstundensatz
wird durch die Entschadigungsverordnung festgesetzt.

b. Unselbstandigen wird im Einzelfall der den Regelstundensatz (bersteigende
Verdienstausfall gegen entsprechenden Nachweis, z. B. durch Vorlage -einer
Bescheinigung des Arbeitgebers, ersetzt.

c. Selbstandige kdnnen eine besondere Verdienstausfallpauschale je Stunde erhalten,
sofern sie einen den Regelsatz Ubersteigenden Verdienstausfall glaubhaft machen.
Die Glaubhaftmachung erfolgt durch eine schriftliche Erklarung tber die Hohe des
Einkommens, in der die Richtigkeit der gemachten Angaben versichert wird.

d. Personen, die nicht oder weniger als 20 Stunden pro Woche erwerbstétig sind, jedoch
einen Haushalt von mindestens zwei Personen, wovon eine Person ein pflege- oder



(4)

()

(1)

(2)

3)

(1)

betreuungsbedurftiger Angehdriger ist, oder einen Haushalt mit mindestens 3
Personen fihren, erhalten anstelle des Verdienstausfalls eine Entschadigung in Form
eines Stundenpauschalsatzes. Aufwendungen fir die entgeltliche Betreuung von
pflege- oder betreuungsbedirftigen Angehdérigen wahrend der Austibung des Mandats
werden erstattet.

Stellvertretende Bulrgermeister/Blrgermeisterinnen nach 8 67 Abs. 1 GO NRW und
Fraktions-vorsitzende - bei Fraktionen mit mindestens 8 Mitgliedern auch ein
stellvertretender Vorsitzender/eine stellvertretende Vorsitzende, mit mindestens 16
Mitgliedern auch 2 stellvertretende Vorsitzende - erhalten neben den Entschadigungen, die
den Ratsmitgliedern nach 8 45 GO NRW zustehen, eine Aufwandsentschadigung nach 8 46
GO NRW i. V..m. der EntschVO.

Von der Regelung, wonach Vorsitzende von Ausschiissen des Rates grundsatzlich eine
zuséatzliche Aufwandsentschadigung nach 8§ 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GO NRW i. V. m. 8§ 5
Abs.5 Satz 1 EntschVO erhalten, werden gemaf § 46 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 GO NRW folgende
weitere Ausschiisse ausgenommen:

Rechnungspriifungsausschuss

Wahlprifungsausschuss

Ausschuss fiir Bauen, Stadtentwicklung, Klima und Mobilitat
Betriebsausschuss

Schulausschuss

Ausschuss fir Jugend, Sport, Soziales, Kultur und Heimatpflege

810
Genehmigung von Rechtsgeschaften

Vertrdge der Stadt mit Mitgliedern des Rates oder der Ausschilsse sowie mit dem
Birgermeister/der Blrgermeisterin und den leitenden Dienstkraften der Stadt Horstmar
bedurfen der Genehmigung des Rates.

Keiner Genehmigung bedtirfen:

a. Vertrage, die auf der Grundlage feststehender Tarife abgeschlossen werden,

b. Vertrage, denen der zustandige Ausschuss auf der Grundlage einer von der Stadt
vorgenommenen Ausschreibung zugestimmt hat,

c. Vertrage, deren Abschluss ein Geschaft der laufenden Verwaltung (8§ 41 Abs. 3 GO
NRW) darstellt.

Leitende Dienstkrafte im Sinne dieser Vorschrift sind der Blirgermeister/ die Blirgermeisterin
und sein/ihr allgemeiner Vertreter/allgemeine Vertreterin.

§11
Burgermeister/Burgermeisterin

Geschéfte der laufenden Verwaltung gelten im Namen des Rates als auf den
Birgermeister/der Birgermeisterin Ubertragen, soweit nicht der Rat sich oder einem
Ausschuss fur einen bestimmten Kreis von Geschéften oder fur einen Einzelfall die
Entscheidung vorbehalt. Nahere Einzelheiten sind in der Zustandigkeitsordnung fur den Rat
und die Ausschisse der Stadt Horstmar festgelegt.



(2) Der Rat wahlt aus seiner Mitte ohne Aussprache 2  ehrenamtliche
Stellvertreter/Stellvertreterinnen des Blrgermeisters/der Blrgermeisterin.

8§12
Offentliche Bekanntmachungen

(1) Offentliche Bekanntmachungen der Stadt Horstmar, die durch Rechtsvorschriften
vorgeschrieben sind, werden im Amtsblatt der Stadt Horstmar vollzogen. Auf das Erscheinen
des Amtsblattes kann im Lokalteil der Ortsausgaben "Westfalische Nachrichten® und
"Munstersche Zeitung" hingewiesen werden.

In den Bekanntmachungskasten der Stadt Horstmar ist auf die Herausgabe des Amtsblattes
mit Inhaltsangabe fir die Dauer von 1 Woche hinzuweisen. Das Amtsblatt der Stadt Horstmar
wird unentgeltlich durch die Stadtverwaltung Horstmar, Kirchplatz 1 - 3, abgegeben.

(2) Zeit, Ort und Tagesordnung der Rats- und Ausschusssitzungen werden durch Aushang in
folgenden Bekanntmachungskasten offentlich bekannt gemacht:

a) am Verwaltungsgebaude, Kirchplatz 1 — 3, Ortsteil Horstmar
b) auf dem Parkplatz Ortsmitte Leer (gegenuber dem Kirchplatz), Ortsteil Leer.

Sind offentliche Bekanntmachungen in der durch Absatz 1 festgelegten Form infolge héherer
Gewalt oder sonstiger unabwendbarer Ereignisse nicht moglich, so erfolgt die
Bekanntmachung ersatzweise durch Herausgabe eines eigens aus diesem Anlass
herausgegebenen Amtsblattes.

8§13
Inkrafttreten

Die Hauptsatzung tritt mit dem Tage nach der Bekanntmachung in Kraft. Gleichzeitig tritt die
frhere Hauptsatzung vom 19.02.2021 aul3er Kraft



